中国丹霞申遗办副主任王晓良关于中国丹霞地貌
申报世界自然遗产相关工作的情况汇报
尊敬的各位专家、各位代表：

我受湖南省建设厅、中国丹霞地貌申报世界自然遗产协调领导小组的委托，就中国丹霞申报世界自然遗产的有关工作向各位专家、各位领导作一个简要的汇报。

一、第三届世界自然遗产大会基本情况

根据世界自然遗产大会组委会决议，第三届世界自然遗产大会将于今年11月6日至8日在四川峨嵋山风景名胜区召开。世界自然遗产会议首次在中国举行，前两届会议分别于2000年10月和2005年10月在日本的鹿儿岛县和青森县举办。会议由联合国教科文组织、世界遗产中心、建设部、中国教科文全委会、四川省人民政府共同主办。会议主题为：保护世界遗产，促进人与自然和谐发展。会议将就世界自然遗产保护管理及世界自然遗产与原住民和谐共生、世界自然遗产原生态保护与可持续利用等课题进行研讨。30余个世界遗产遗产缔约国国家代表，联合国教科文组织官员、世界遗产中心、世界自然保护联盟众多专家及国内相关代表共300余人将参加会议。

通过我省建设厅、申遗办及时向建设部汇报和努力争取，建设部在9月7日峨眉山召开的第三届世界自然遗产会议预备会上将中国丹霞地貌申报世界自然遗产项目列为第三届世界自然遗产大会的重要议题。中国南方喀斯特、三清山、五台山、五岳申遗也列为国际研讨内容。“中国丹霞地貌申报世界自然遗产国际研讨会”的召开标志着“中国丹霞地貌”申遗工作正式纳入了申报世界遗产的工作程序，为“中国丹霞地貌”寻求国际专家技术支持、扩大国际影响、获得国际认可创造了良好机遇，极大的推进了丹霞申遗的工作进程，初步实现了我国几代丹霞地貌科研专家梦寐以求的心愿，必将在全球产生极为深远的影响。我们一定要抓住这一千载难逢的大好机会，积极主动的做好会议的相关筹备工作，把本次会议办成一个推介中国丹霞地貌、展示各地遗产资源的国际盛会。
二、前段丹霞申遗的工作情况

自去年上半年我省率先倡议中国丹霞地貌捆绑申报世界自然遗产以来，全国各地掀起了丹霞地貌的申遗热潮。湖南、广东、福建、江西、浙江、贵州、河北、甘肃、青海九省的十几家风景名胜区纷纷表示要求加入中国丹霞地貌捆绑申遗行列。在去年11月份建设部“中国丹霞地貌申报世界自然遗产研讨会”期间，会议根据各省风景名胜区的资源情况、基础条件和财力情况，初步确定了湖南崀山、万佛山，广东丹霞山、福建金湖、江西龙虎山、龟峰、浙江方岩、江郎山为首批丹霞地貌申报世界遗产的备选项目，明确了湖南省建设厅作为中国丹霞地貌捆绑申报世界自然遗产的牵头单位。

湖南省建设厅非常重视申遗工作，由王智光副厅长亲自抓，增设了正处级的申遗办公室，同时聘请了四名研究生作为工作人员，配备了办公场地和办公设施，组建了丹霞申遗办公室。今年以来，丹霞申遗办围绕贯彻落实《中国丹霞地貌申报世界自然遗产研讨会会议纪要》精神，积极开展以下四个方面的工作。一是制定了丹霞申遗工作方案和工作计划，明确了奋斗目标，力争2009年中国丹霞地貌列为世界遗产大会的表决项目；二是组织和督促各地开展了遗产资源的调查和科学论证，编制丹霞申遗的分文本和总文本的初稿；三是加强了各丹霞申遗地和科研机构的联络和沟通，及时向建设部汇报请示工作；四是提供了信息交流和技术咨询，热情的为各地申报工作提供服务。

广东、福建、江西、浙江四省建设厅和崀山、万佛山、丹霞山、泰宁金湖、龙虎山·龟峰、方岩、江郎山七个风景名胜区管理机构和当地政府按照建设部《中国丹霞地貌申报世界自然遗产研讨会纪要》和《中国丹霞地貌申报世界自然遗产工作方案》的要求，成立了申遗工作机构，安排了专项资金，积极开展遗产资源的科学论证，申遗文本的编制和景区立法、环境整治等基础工作，取得了阶段性的成果。丹霞申遗工作的顺利进行和工作效率得到了建设部的充分肯定。

三、当前申报世界遗产工作应高度重视的几个问题

根据考察中国南方喀斯特捆绑申报为世界自然遗产的成功范例和我省积极推进申遗工作的切身体会，当前丹霞申遗工作应高度重视的几个问题：
1、科学论证遗产资源价值是否符合世界自然遗产的标准和条件是开展申遗工作的前提。遗产价值是否具有世界意义的典型性、真实性和完整性特征，符合世界自然遗产四条标准中哪一条或几条要求，国内专家评估论证是基础，关键是需要联合国教科文组织、世界自然保护联盟专家的认定，这是至关重要的前提。据建设部领导和我国申遗专家梁永宁等教授介绍，中国丹霞地貌申报世界自然遗产工作要解决好两个核心问题，一个是中国丹霞地貌与国际之间的对比，有什么特征？能否成为一个独立的地球科学体系？第二个是中国丹霞地貌区已有如武夷山等列为了世界遗产，为什么还要单独申报丹霞地貌为世界遗产，这两个问题一定要进行广泛的、深入的国际论证。中国南方喀斯特申报期间，聘请了来自德国、美国、澳大利亚、新西兰、法国几十名专家数十次到现场考察，反复论证，写出科研报告在权威刊物上发表，并通过新闻媒体不断宣传，在全球产生影响，经世界自然保护联盟专家的评估，方能进入世界遗产预备名单，因此，各地要站在世界的高度，认真的分析和评估自身的遗产资源价值，非常慎重的、科学的考虑申遗工作的开展。
2、进一步提高申报世界遗产的认识是各地推进申遗工作的动力。世界遗产的价值是众所周知的，对于促进当地遗产资源的严格保护、人与自然的和谐相处、社会经济的全面发展有着十分重大的意义。同时应清醒的认识到世界遗产的申报过程是一项时间漫长、涉及面广，要求严格的工作，各地应有充分的准备。关键是要树立“重过程、轻结果”的思想。要通过申遗来解决长期以来影响风景名胜区健康可持续发展的重大问题，贯彻落实“科学规划、统一管理、严格保护、永续利用”十六字方针，推进当地社会经济的全面发展，这才是我们申报世界遗产的真正目的和动力。
3、各级政府的高度重视、相关部门的大力支持和当地群众的积极拥护是申遗工作的坚实基础。南方喀斯特申遗成功，关键是贵州、云南两省和重庆市领导的大力支持、省建设厅和相关部门以及当地政府的积极参与。近几年来，湖南省委、省政府领导充分认识到申报世界遗产工作对于加强资源保护，构建和谐社会，带动经济发展的重大意义，高度重视世界遗产申报工作。省委常委、省政府副省长、省申遗办领导小组组长徐宪平同志多次召开专题会议，深入遗产申报地进行实地调研，解决南岳衡山、崀山申报世界遗产的重大疑难问题。在省政府的支持下，南岳衡山拆除了长期未能解决的影响申遗的28处楼堂馆所，崀山解决了贯穿景区分割遗产地的省道改线等重大问题。

南岳衡山、崀山风景名胜区所在地的党委、政府申遗列为政府工作的重中之重，以开展申遗工作为契机推动县域工作的深入开展。党政一把手亲自挂帅，多次到省委、省政府和省建设厅及相关部门请示汇报工作，争取支持。省发改委、建设、财政、交通、水利、环保、农业、旅游、文物、开发银行等相关部门对全省的申遗工作给予了大力支持。在几天前召开的崀山申遗省长办公会上明确表态解决崀山风景名胜区、环境整治工程资金2亿多元。新宁县政府按照世界遗产公约的要求，加强了当地干部群众遗产知识的宣传教育，较好的解决了景区农户的生产生活和拆迁问题，申遗工作得到了当地村民的积极拥护和支持。
4、巨大的资金投入是申遗工作的后勤保障。据贵州省建设厅介绍，贵州荔波、云南石林、重庆武隆三个风景区用于申遗的公摊经费每家近600万元，经费使用主要用在专家考察、评估、文本编制、翻译、国际会议、现场验收、联合国遗产大会申报等方面。国内支出主要是文本初稿的编制、相关会议和差旅费等，只占很小部分。资金来源主要依靠省、市、县财政支持和当地自筹解决。财力的承受能力也是一个重要的问题，需要各地作好充分的思想准备。

四、本次会议的主要工作

按照建设部申遗工作部署，中国丹霞地貌申遗要在10月中旬完成综合报告和申遗总文本、分文本的编制、翻译、印刷工作，并拟定“中国丹霞地貌申报世界自然遗产国际专家研讨会会议方案”。本次会议就是解决和落实好这些问题。
1、对中国丹霞申遗综合报告进行审查、修改。中山大学彭华教授、地质系教授在百忙中写出了丹霞申遗的综合报告，这个报告的重点是论述丹霞地貌的地质科学、美学价值和国际对比价值。这个材料非常重要，将作为第三届世界自然遗产会议中国丹霞地貌申报世界自然遗产的基础材料，彭华教授将在大会上向国际专家进行介绍并接受咨询、答辩。请各位专家认真审定，修改完善后定稿。
2、对中国丹霞地貌申报世界自然遗产申报总文本进行修改、完善。各省专家按照中国丹霞地貌申报世界遗产综合文本的观点，原则对各地分文本进行修改和完善，对总文本提出修改意见，大会后将确定专门的科研机构对总文本进行综合、完善、定稿，并进行翻译。
3、审定中国丹霞地貌申报世界自然遗产国际专家研讨会会议方案。该方案已由丹霞地貌申遗办草拟初稿，待全体会议审定后，各地按照方案拟定的工作进行部署，并将各地的筹备方案报丹霞申遗办汇总。

今天到会的有3名特邀专家和来自各省的专家，代表了省级乃至国家级的水平，希望各位专家充分发挥自身的专业优势，本着认真负责、实事求是的科学态度，圆满的完成综合报告，申遗文本的审查、修改工作。请各省建设厅和风景名胜区管理机构的代表及各位专家，认真审查会议方案。会议方案通过后请按照方案的要求，积极筹备好相关工作。
五、下一步工作的奋斗目标

按照建设部《中国丹霞地貌申报世界自然遗产研讨会》会议精神，和《中国丹霞地貌申报世界自然遗产工作方案》要求，中国丹霞地貌申报世界自然遗产工作分以下三个阶段进行：

1、第一阶段（2007年度）

完成遗产资源的评估和论证，编制好综合文本、总文本、分文本，进行国际专家的研讨和对比分析，进入国家世界遗产预备名单。
2、第二阶段（2008年度）

迎接国际专家的考察、评估和指导，加强景区的环境整治等基础工作，力争得到世界遗产中心的认可和提名。

3、第三阶段（2009年度）

完成各地的基础准备工作和国际专家的考察验收工作，做好世界遗产缔约国和相关专家的协调工作，力争在世界遗产大会上列入世界自然遗产目录。

各位专家、各位领导，我们虽然做了一定的工作，但仍然存在许多的不足，希望各位多提宝贵意见，以便改进。丹霞申遗任重道远，前途光明。我们深信，在建设部、中国教科文组织的关心支持下，通过各地政府和与会专家、各位领导的共同奋斗，我们一定要努力实现丹霞申遗工作的预定目标，为我国的世界遗产，风景名胜区事业做出新的贡献！

谢谢大家！

二OO七年九月二十一日
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